CLUBE DE ENGENHARIA
DIRETRIZES PARA O SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO

O Sistema Elétrico Brasileiro (SEB) tem caracteristicas que o distinguem dos sistemas de ou-
tros paises: (i) recursos hidricos abundantes distribuidos por bacias com regimes hidrologi-
cos distintos, representados por longos rios de planalto, cujo aproveitamento hidrelétrico foi
feito, na maioria dos casos, com a construgdo de reservatérios de regularizacao; (ii) as plan-
tas de geracao do pais, excetuadas as pequenas termelétricas da Amazoénia, estéo interliga-
das entre si e com 0s principais mercados regionais, através de extensa rede de transmis-
sao, a qual permite a transferéncia de grandes blocos de energia das regides que estdo com
seus reservatorios cheios para aquelas cujos reservatorios estao vazios; (iii) entre todos os
paises com mercado relevante, o Brasil possui a matriz elétrica com maior grau de renovabi-
lidade de suas fontes (79%, em 2016); (iv) praticamente todos os habitantes do campo e das
cidades tém acesso a energia elétrica em suas residéncias.

Além da exuberancia dos recursos hidrelétricos, o Brasil possui diversificada dotacdo de ou-
tras fontes de energia, inclusive de uranio, para a producao nucleoelétrica. Nesta, a Unica e-
tapa da cadeia produtiva cuja tecnologia o Pais ndo domina € a da construcdo de reatores
em escala industrial. No aproveitamento das demais fontes ha independéncia ainda que nao
se haja competitividade em alguns segmentos.

N&o obstante essas vantagens comparativas (baixa dependéncia de insumos energéticos
importados, baixo nivel de emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE), baixa dependéncia
tecnoldgica do exterior, o Brasil deixou de ser supridor de energia barata para apoiar sua in-
dustrializacdo. Ao contrario, tornou-se um dos paises com a energia elétrica mais cara do
mundo, inclusive pelos tributos e encargos. Os consumidores industriais e comerciais podem
compensar muitos impostos em suas vendas, mas ainda assim incentivou-se a autoprodugao
usando em especial combustiveis fésseis e nos periodos de hidrologia desfavoravel passa-
ram a vender os excedentes dessa producdo para o “mercado livre”. Os consumidores resi-
denciais ndo podem compensar 0s impostos e sao onerados em mais de 60% irrecuperaveis
advindos da carga tributaria implicita e explicita.

O Setor Elétrico sofreu grandes distor¢fes quanto a Matriz Energética, que prioriza outras
fontes, inclusive fésseis, com subsidios cruzados a ele desfavoraveis..

Além disso, o SEB tornou-se vulneravel as situacdes de escassez hidrica (secas prolonga-
das) que ocorrem em funcdo das variacdes climaticas. Nas Ultimas décadas, a capacidade
de acumulacéo dos reservatorios das usinas nao evoluiu ao mesmo ritmo do consumo, por-
que foi priorizada a construcdo de usinas hidrelétricas a fio d’agua e porque nao foram de-
sassoreados 0s reservatorios existentes. A capacidade maxima de reserva, que ja represen-
tou o equivalente a 4 anos de consumo nos anos 1980, corresponde, hoje a apenas 4 ou 5
meses de consumo nacional. Lembre-se que a acumulacdo de 4gua em reservatorios € ain-
da mais relevante para o consumo do liquido, cada vez mais escasso ho mundo.

Em resumo os principais equivocos e contradi¢des praticados com a implementacéo das re-
formas do Sistema Elétrico Brasileiro a partir de 1995 séo: a introdugédo da concorréncia na
geracdo, mantendo entretanto centralizada a operacao do sistema (ONS) e garantindo as ge-
radoras uma receita baseada em certificados de propriedade sobre a energia gerada (garan-
tias fisicas), sem regras para reavaliacoes dos parametros; a utilizacdo indevida de uma va-
riavel calculada por modelos matematicos altamente imprecisos para o longo prazo (o CMO),
como a principal referéncia econémica do mercado (o PLD); a biparticdo do mercado em um
segmento cativo e em outro livre, 0 que sobrecarregou enormemente as distribuidoras com
um planejamento irreal e ndo exigiu nenhum esfor¢o de investimentos dos consumidores li-
vres; 0 emaranhado de contratos entre os agentes dos mercados (regulado e livre), geridos



por um ente adequado pouco aparelhado para a funcdo (CCEE); o aumento descontrolado
dos custos de transacao nas operacdes entre 0s agentes e a judicializacdo das transacoes
entre eles e das relacbes com a agéncia reguladora (ANEEL).

7. As normas regulatorias do Sistema Elétrico Brasileiro (SEB) compreendem: (i) ambiente de
contratacao regulada (ACR), que alcanca as empresas de distribuicdo e seus planejamentos
quinquienais para atendimento, principalmente, aos consumidores residenciais, comerciais e
servi¢cos publicos e (ii) ambiente de contratacdo livre (ACL), que atende aos interesses do
"mercado livre" para comercializacdo da energia elétrica e corresponde a mais de 30% da
energia consumida, principalmente pelas industrias. Dessa forma, no "mercado livre", esta-
belece-se o preco da energia em funcéo do equilibrio da oferta e da demanda. Nesse contex-
to e devido as incertezas tipicas da hidrologia tropical, ocorre oscilagdo do custo marginal de
operacédo do Sistema, criando-se assim situacdo indutora de especulacéo financeira, com va-
lorizagBes descabidas dos certificados de energia (CE), disponiveis para comercializacdo
naquele mercado. Para corrigir tal distorcdo urge resgatar e restabelecer o carater e o con-
ceito de servigo de utilidade publica, que se entende deva regular a oferta e a disponibilidade
de energia elétrica no Brasil.

8. E necessario, pois, restabelecer, e ndo enterrar de vez, o planejamento do SEB, de modo a
assegurar o suprimento de energia elétrica, insumo indispensavel ao desenvolvimento do pa-
is, a precos madicos.

9. Com essa finalidade, sdo apresentadas as seguintes proposicoes:

(a) Fortalecer o planejamento estatal do SEB. Entre os temas a planejar devem estar tari-
fas sociais, a priorizacdo da utilizacdo dos recursos naturais renovaveis, metodologias pa-
ra a sustentabilidade dos grandes empreendimentos e avaliacdo de impactos sociais e
ambientais. A participacdo da sociedade devera se dar através da constituicdo de uma
Camara Consultiva, que inclua representantes das instancias federativas, empresas, con-
sumidores, pesquisadores e organizacfes sociais. As analises e propostas deverdo ser
consolidadas pela Empresa de Planejamento Energético (EPE) em um Plano Nacional de
Energia (PNE), para posterior deliberacdo do Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE).

(b) Estimular a integracdo com os sistemas elétricos dos paises vizinhos, sempre lem-
brando que a energia elétrica ndo € uma “commodity” e ndo pode ser transportada a ndo
ser pelos meios fisicos.

(c) Restabelecer o conceito de cobranca de tarifas equivalentes aos custos de producéo e
operacdo, assegurada a reposicdo dos investimentos realizados (tarifa pelo custo incenti-
vado), vigente até 1995, a serem reguladas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (A-
NEEL). Para tanto, os atuais contratos de concessao de servi¢cos de geracao, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica serdo respeitados até o final dos seus respectivos prazos
contratuais e, quando relicitados, o serdo sob a modalidade de tarifa pelo custo incentivado,
de modo a aumentar a seguranca energética do pais, reduzir a vulnerabilidade as secas,
recuperar a competitividade dos precos da energia elétrica e aumentar a contribuicdo do
SEB ao desenvolvimento nacional.

(d) As novas concessdes deverao ser licitadas sob a modalidade tarifa pelo custo incenti-
vado.

(e) As empresas do Sistema Eletrobras (Furnas, Chesf, Eletronorte, Eletrosul, Eletronucle-
ar, Itaipu) foram duramente prejudicadas pela imposicdo das regras previstas na Lei
12.783/2013 (MP 579/12), sem que as préprias regras fossem cumpridas pelo Poder Con-
cedente. Além disso, a Eletrobras foi conduzida a assumir concessionarias estaduais de
distribuicdo altamente gravosas; e suas subsidiarias; forcadas a participar de parcerias pu-
blico-privadas em projetos nos quais o interesse publico foi preterido em funcdo dos inte-
resses dos parceiros privados. Seu fortalecimento por meio de medidas saneadoras e de



prestigio ao seu papel como elemento central do SEB, especialmente na geragéo e trans-
misséo, € indispensavel. Reafirma-se serem tais empresas as maiores operadoras das
concessoOes de servigos elétricos, sendo seus ativos os estruturantes do Setor, razdo pela
gual ndo devem ser alienados. Isso € indispensavel porque elas sao, também, indutoras do
desenvolvimento de tecnologia e engenharia, através de suas equipes técnicas de alto nivel
gue, igualmente, precisam ser preservadas. Devera ser realcado o papel do CEPEL como
grande laboratorio seterial de P&D do Setor Elétrico. A hipdtese de privatiza-las, aventada
pelo Governo Federal €, pois, lesiva ao interesse nacional.

(f) Ser& necessério promover os ajustes de natureza fisica, econémico-financeira e organi-
zacional na operacdo do SEB, bem como atualizar os modelos utilizados para o despacho
da geracao. lgualmente indispensavel serd o encaminhamento de medidas necessarias a
transicdo da situacdo atual para a futura, que déem seguranca ao investidor em empreen-
dimentos de longo prazo.

(g) Fundamental estabelecer critérios rigorosos para o controle dos custos das empresas,
para evitar que a retirada do ajuste dos prec¢os pelo mercado redunde em exageros, como
ocorreu no passado, que viriam onerar 0s consumidores.

Este documento ficaria incompleto se néo recordasse a esséncia das recomendacdes sobre o
setor elétrico, aprovadas em diversos momentos - desde 1989 até 2013 - pelo Conselho Diretor
do Clube de Engenharia, com énfase na busca do controle das empresas estatais pela socieda-
de, para transforma-las em empresas de fato publicas e cidadas.

E essencial que os Conselhos de Administracido passem a ser autbnomos em relacdo ao Poder
Executivo, cabendo-lhes definir os critérios de mérito para ocupacdo dos cargos de direcdo das
empresas, como meio de reduzir drasticamente as indesejaveis interferéncias politicas externas.

Rio de Janeiro, 18 de julho de 2017.



